Dorota WYSZKOWSKA

Statystyka regionalna jako instrument wspierania
rozwoju wojewodztw

Od momentu wstapienia Polski do Unii Europejskiej (UE) nowego znaczenia
nabraly w naszym kraju regiony. W panstwach Wspoélnoty przypisuje sig¢ im
istotna role w ksztaltowaniu polityki rozwoju. Umacnianiu roli regionéw w UE
shuzy postepujaca decentralizacja oraz zasada subsydiarnosci.

W wyniku powotania w Polsce w roku 1999 samorzadowych wojewodztw
pojawita si¢ w naszym kraju jednostka, ktéra swoim potencjatem i zakresem
przydzielonych zadan odpowiada europejskim regionom. Ustawodawca natozyt
na nig obowiazek realizacji zadan zwigzanych z prowadzeniem polityki rozwoju
regionalnego, zmierzajacej do poprawy jej konkurencyjnosci (Wlazlak, 2010).

Pojecie rozwoju regionalnego w literaturze przedmiotu definiowane jest
W sposob réznorodny. Za A. Klasikiem mozna je okresli¢ jako trwaly wzrost
trzech elementow: potencjatu gospodarczego regionow, ich sily konkurencyjnej
oraz poziomu i jakoSci zycia mieszkancow'.

Wiadze samorzadowe wojewodztw, dzialajac w warunkach ograniczonych
mozliwosci finansowych, staja przed dylematami: jaki kierunek zaangazowania
pieniedzy wybraé, jakie inicjatywy wesprzeé, czy wydatkowanie §rodkow finan-
sowych na dany cel przynosi oczekiwane rezultaty, jakie dziatania dofinansowaé
z bezzwrotnej pomocy unijnej?

Z pomoca w odpowiedzi na tak postawione pytania powinna przyjsc statysty-
ka regionalna, ktora jest czgscia statystyki publicznej. Przedmiotem jej badan
jest region lub mniejsze jednostki samorzadowe. Inaczej méwiac jest to statysty-
ka umozliwiajaca poznanie procesOw rozwojowych i programowanie przeksztat-
cen struktury przestrzennej gospodarki narodowej i zjawisk spolecznych w roz-
nych ukladach terytorialnych®. Wykorzystywanie réznorodnych metod staty-
stycznych w prowadzonych badaniach powinno stuzy¢ ocenie przestrzennych
aspektow zmian gospodarczych, spotecznych i ekologicznych. Zbierane i prze-
twarzane informacje dotyczace zjawisk spoleczno-gospodarczych powinny za-
pewni¢ rzetelna podstawe podejmowania decyzji rozwojowych, jak tez oceny
wczesniejszych dziatan.

Decentralizacja zarzadzania gospodarczego wymusila rozwoj statystyki re-
gionalnej, ktora ma zasadniczo trzy cele: poznawczy, wsparcie planowania spo-
teczno-gospodarczego w przekrojach terytorialnych oraz monitorowanie zjawisk
w jednostkach przestrzennych. W jej rozwoju mozna wyrézni¢ trzy fazy’:

! Dziemianowicz i in. (2009), s. 13.
2 Kawalec (1970), s. 157.
3 Kawalec (1970), s. 172.
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1) uporzadkowanie danych w przekrojach terenowych od 1945 r.,

2) dostosowanie zakresu statystyki regionalnej do potrzeb planowania,

3) okreslenie statystyki regionalnej jako funkcji planowania regionalnego i po-
stepu metodologicznego.

Liczba informacji w przekrojach terytorialnych ulegata statemu zwigkszaniu.
W 1965 r. na poziomie wojewddzkim dostepne byty 204 dane, rok pozniej —
246%. W roku 1995 tylko w Banku Danych Lokalnych (BDL) byto juz 317 tego
typu cech, a w 1999 r. udostgpniono ich blisko 4 tys. Obecnie w BDL jest pra-
wie 13 tys. cech’.

Mimo rozwoju statystyki regionalnej nadal mozna dostrzec mankamenty,
ktore w zestawieniu z do$¢ niska Swiadomoscia uzytkownikow o jej zasobach
powoduja, ze przy podejmowaniu decyzji dane wykorzystywane sa w ograni-
czonym zakresie. Ci, ktorzy korzystaja z informacji statystycznych dostrzegaja
braki danych lub znaczne op6znienia w ich dostgpnosci, co dodatkowo zniechg-
ca do ich wykorzystywania.

Celem artykulu jest przedstawienie typowych zakreséw wykorzystania da-
nych statystycznych w realizacji polityki rozwoju regionalnego oraz niedostat-
kow statystyki regionalnej zgtaszanych przez jej odbiorcow.

WYKORZYSTANIE DANYCH STATYSTYCZNYCH
W PLANOWANIU STRATEGICZNYM

Ztozonos¢ zjawisk i procesow ksztaltujacych sytuacje w wojewodztwach
wymaga podejscia systemowego (calosciowego) do wyznaczenia kierunkoéw
oraz okreslenia sposobéw wdrazania dziatan rozwojowych. Wiadze samorzado-
we daza do wypracowania strategicznych dokumentéw rozwojowych obejmuja-
cych wybrane dziedziny gospodarcze oraz spoteczne, jak tez formutuja, a na-
stepnie staraja si¢ wdraza¢ kompleksowe plany/strategie rozwoju. Uporzadko-
wanie wiedzy na temat danej jednostki stuzy wyznaczeniu celdéw rozwojowych,
ktoérych realizacja powinna doprowadzi¢ do poprawy sytuacji.

Planowanie strategiczne w samorzadach jest wspotczesnie procesem po-
wszechnie stosowanym®. Najbardziej sformalizowane jest ono na szczeblu re-
gionalnym. Ustawa o samorzadzie wojewddzkim zobowiazuje bowiem marszat-
ka wojewodztwa do prowadzenia polityki rozwoju wojewddztwa, na ktoéra skta-
da sie”:

1) tworzenie warunkow rozwoju gospodarczego, w tym kreowanie rynku pracy,
2) utrzymanie i rozbudowa infrastruktury spotecznej i technicznej o znaczeniu
wojewodzkim,

* Statystyka... (1967), s. 41.

3 Dane udostepnione przez Osrodek Banku Danych Lokalnych, Urzad Statystyczny we Wrocta-
wiu.

% Brol, Sztando (2009), s. 70—85.

" Ustawa z 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie wojewodztwa, Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590,
z poézn. zm., art. 11.
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3) uzyskiwanie i taczenie $rodkéow finansowych publicznych i1 prywatnych,
w celu realizacji zadan z zakresu uzytecznos$ci publiczne;j,

4) wspieranie i prowadzenie dziatan na rzecz podnoszenia poziomu wyksztatce-
nia obywateli,

5) racjonalne korzystanie z zasobow przyrody oraz ksztattowanie Srodowiska
naturalnego, zgodnie z zasada zrownowazonego rozwoju,

6) wspieranie rozwoju nauki i wspolpracy migdzy sfera nauki i gospodarki,
popieranie postepu technologicznego oraz innowacji,

7) wspieranie rozwoju kultury oraz sprawowanie opieki nad dziedzictwem kul-
turowym i jego racjonalne wykorzystywanie,

8) promocja walorow i mozliwosci rozwojowych wojewodztwa,

9) wspieranie i prowadzenie dziatan na rzecz integracji spolecznej i przeciw-
dziatania wykluczeniu spotecznemu.

Instrumentem realizacji tej polityki jest strategia rozwoju wojewodztwa. Jest
ona jednoczesnie elementem wykorzystywanym w tworzeniu wiarygodnos$ci
samorzadu oraz identyfikacji jego celow i priorytetow rozwojowych.

Strategia rozwoju regionalnego jest takze waznym elementem systemu pla-
now i programow rozwoju. Stanowi ona bowiem podstawg ubiegania si¢ o bez-
zwrotng pomoc z UE.

Pierwszym etapem prac nad strategia jest dokonanie oceny stanu wyjsciowe-
go sytuacji spoteczno-gospodarczej regionu. Diagnoza powinna polega¢ na iden-
tyfikacji wszystkich istotnych dla danego terytorium aspektow. Powodzenie
strategii jest uzaleznione od realnosci sformutowanych celow, a te z kolei od
dokonanej oceny wyjsciowe;.

W uproszczeniu mozna stwierdzi¢, ze im mniejszy merytoryczny zwiazek
miedzy®:

— wynikami diagnozy strategicznej, czyli identyfikacji ex ante wlasciwosci
danego terytorium, a takze potencjalnych czynnikow zewngtrznych majacych
lub mogacych mie¢ wplyw na te wlasciwosci,

— okresem realizacji konkretnych przedsiewzie¢ inwestycyjnych, ustugowych,
administracyjnych, organizacyjnych i prawotworczych,

— celami okreslonymi w strategii oraz zakresem interwencji,

— $rodkami finansowymi, jakie realizatorzy strategii beda mogli skierowaé na
realizacj¢ tych interwencji,

tym mniejsze prawdopodobienstwo sformutowania wilasciwej procedury wdro-

zeniowej, ktora pozwoli na osiagnigcie docelowego stanu regionu w sferze go-

spodarczej, spotecznej i srodowiskowe;j.

Problemy ze sformutowaniem celéw niemozliwych do realizacji wystgpuja
wowczas, gdy podczas prac nad strategia zaniedbuje si¢ wstepny etap jej przy-
gotowania. Ocena sytuacji wymaga bowiem przeanalizowania zjawisk, w tym
takze z wykorzystaniem danych ze statystyki spotecznej, gospodarczej oraz §ro-
dowiskowej. Przeprowadzenie tej oceny powinno opierac sig na rzetelnych, wia-

8 Sztando (2010).
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rygodnych danych. Tego typu informacje gromadzone sa przez polska statystyke
publiczna, ktora dysponuje najszerszym zakresem tematycznym danych staty-
stycznych. Badania — najcze$ciej ankietowe — realizowane poza systemem
statystyki publicznej nie maja tych cech. Ta niezwykle rozpowszechniona
w praktyce planowania strategicznego metoda badawcza jedynie pozornie jest
prosta. Popelniane sa tu liczne bledy’. Najczestsze to nieprawidlowo zadane
pytania, pozostawienie respondentow bez wsparcia przeszkolonego ankietera
podczas wypehiania obszernej i skomplikowanej ankiety, przeprowadzanie
ankiety na niereprezentatywnej probie badawczej respondentdow czy uogoélnianie
wynikoéw mimo braku podstaw do jego dokonania.

Uwzgledniajac powyzsze nalezatoby w pierwszej kolejnosci wykorzystywaé
dane statystyki publicznej w procesach diagnostycznych stluzacych opisywaniu
sytuacji spoleczno-gospodarczej poszczegdlnych terytoriow.

Nalezy zauwazy¢, ze realizacja w calym kraju badan z zastosowaniem tych
samych metod pozwala na dokonywanie poréwnan migdzyregionalnych, czego
nie gwarantujga incydentalne badania prowadzone na uzytek sporzadzenia doku-
mentéw rozwojowych. Wykonywanie badan, dotyczacych nawet tego samego
zjawiska, w roznych regionach bez standaryzacji metody nie pozwala na ich
zestawienie, ze wzgledu na nieporownywalnos¢ wynikow. Brak cyklicznosci ich
prowadzenia uniemozliwia takze dokonywanie analiz dynamiki badanych zja-
wisk.

DANE STATYSTYCZNE W MONITOROWANIU ZJAWISK
SPOLECZNO-GOSPODARCZYCH

Opracowanie i przyjecie strategii rozwoju regionalnego (czy tez innych stra-
tegii, np. sektorowych) powinno stanowi¢ wstegpna fazg prac nad jej wdraza-
niem. Realizacja kolejnych dzialan zmierzajacych do osiagania wyznaczonych
celow powinna podlega¢ stalemu monitorowaniu efektow. Obserwacji powinny
podlegac¢ nie tylko naktady finansowe ponoszone na poszczegdlne dziatania, ale
rowniez osiagane dzigki nim wyniki, rezultaty oraz ich wptyw na zmiany sytu-
acji sektorowej oraz ogolnej spoleczno-gospodarczej w regionie. Monitorowanie
powinno obejmowac szeroki zakres zjawisk, nie tylko bezposrednio zwigzanych
z realizowanym dokumentem strategicznym (Ekonomiczne..., 2008). Wiasciwie
dobrane, dostgpne i porownywalne zmienne diagnostyczne, obejmujace zarOwno
cechy, jak i okreslone wskazniki, powinny pozwoli¢ wladzy wykonawczej wo-
jewddztwa na korygowanie przyjetych celéw i priorytetow dziatan, a takze na
dokonywanie ewaluacji wdrazania strategii. Miary wykorzystywane w monito-

rowaniu zjawisk powinny charakteryzowaé sie nastepujacymi cechami'’:

° Brol, Sztando (2009), s. 92.

1 Przewodnik po metodach ewaluacji. Wskazniki monitoringu i ewaluacji (2002), dokument ro-
boczy nr 2, Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej, wersja polska,
POPT, Warszawa.
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1) trafno$ci — wskazniki powinny by¢ dostosowane do charakteru monitoro-
wanych zjawisk oraz oczekiwanych efektow zwiazanych z realizacja strate-
gii. Wskazane jest powiazanie wskaznikow z konkretnymi celami dokumen-
tow strategicznych;

2) mierzalnosci (kwantyfikowalnosci) — wskazniki powinny by¢ wyrazone
w liczbach, co umozliwia ich weryfikacje po zakonczeniu zadania. Odstep-
stwa od tej zasady powinny mie¢ charakter incydentalny. Zwiazane jest to
glownie z obiektywnos$cia dokonywanych ocen oraz kosztem uzyskania tego
typu danych;

3) wiarygodno$ci — wskazniki powinny by¢ zdefiniowane w taki sposob, aby
ich weryfikacja spelniata wymog przejrzystosci definicyjnej i umozliwiaty
powtarzalnos¢ ich weryfikacji. Dlatego tez najlepiej przy konstrukcji wskaz-
nikéw positkowaé si¢ danymi porownywalnymi, wiarygodnymi i publicznie
dostgpnymi;

4) dostepnosci — wskazniki nie powinny sprawia¢ trudnosci z wprowadzeniem
ich do systemu monitorowania. Jest to kluczowa zasada. Latwo bowiem
sformutowaé bogaty zestaw profesjonalnych i w pelni mierzalnych wskazni-
kow, lecz skonstruowanych na podstawie jedynie teoretycznych danych;

5) tatwosci interpretacji — wskazniki powinny by¢ budowane w taki sposob,
aby nie powodowaly trudnos$ci w ich interpretacji. Budowa skomplikowa-
nych miar, ktére nie sa zrozumiale dla 0os6b korzystajacych z monitorowania
nie spetni swoich zadan.

Biorac pod uwage pozadane cechy miernikow w systemach monitorowania

i ewaluacji dokumentéw rozwojowych nalezatoby uwzgledni¢, jako podstawowa

grupg, miary budowane na podstawie ogélnodostepnych danych statystycznych.

Taki kierunek jest zgodny z wytycznymi w zakresie zasad aktualizacji strategii

rozwoju regionalnego'' wydanymi przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.

Cele strategii rozwoju wojewodztw powinny zatem zosta¢ okre$lone iloSciowo

za pomoca mozliwie ograniczonej liczby wskaznikdw monitorowania. Autorzy

cytowanej publikacji zatozyli, ze gléwnym zrédlem informacji dla konstrukeji
systemu wskaznikow monitorowania strategii rozwoju bedzie statystyka pu-
bliczna'?. Takie samo zatoZenie przyjeto w Krajowej Strategii Rozwoju Regio-
nalnego (KSRR)". Tworcy tej strategii zaproponowali, aby budowany system
monitorowania i ewaluacji polityki regionalnej stanowit zintegrowany system
umozliwiajacy dokonywanie analizy wszystkich procesow w uktadzie terytorial-
nym.

Zgodnie z planem dziatan KSRR system ma zostac¢ utworzony przez jednostki
podlegte ministrowi rozwoju regionalnego i prezesowi GUS, przy wspolpracy
poszczegdlnych resortow i samorzqdowych wojewédztw". Wedhug zatozen ma

" Aktualizacja... (2011).
12 Tamze, s. 24.

B Krajowa... (2011).

" Plan... (2010).
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to by¢ jednolity system monitorowania proceséw regionalnych i realizacji poli-
tyki regionalne;.

Monitorowanie zmian zachodzacych w wyniku realizacji dziatah wynikaja-
cych z zapisow dokumentéw rozwojowych bedzie miato szczegdlne znaczenie
w odniesieniu do wszelkich projektow wspotfinansowanych przez UE. W roz-
poczynajacym si¢ w 2014 r. okresie programowania jedna z zasad wykorzysta-
nia funduszy dostgpnych we wspdlnotowe]j polityce spdjnosci bedzie zasada
warunkowos$ci, wprowadzajaca okre§lone warunki (pozytywne lub negatywne)
dla panstw/regionéw. Ocena stopnia realizacji tych celow bedzie dokonywana
na podstawie wtasciwie dobranych miar.

Przyjete systemy monitorowania wszelkich dokumentéw (strategicznych czy
tez operacyjnych) musza by¢ zasilone danymi statystycznymi odpowiedniej
jako$ci, w petni porownywalnymi w réznych uktadach przestrzennych. Mozna
przyjac, ze powinny to by¢ dane statystyki publicznej, uzupelione informacjami
innych instytucji i urzedéw prowadzacych rejestry administracyjne. Przygoto-
wany system monitorowania sytuacji spoteczno-gospodarczej powinien pozwo-
li¢ podmiotom odpowiedzialnym za rozwoj poszczegoélnych jednostek na stala
obserwacj¢ zachodzacych zmian oraz dokonywanie oceny skutecznosci podej-
mowanych interwencji.

Istotnym instrumentem wykorzystywanym w procesie monitorowania moze
by¢ stale aktualizowany i rozbudowywany BDL. Jest on najwigkszym w Polsce
uporzadkowanym zbiorem informacji o sytuacji gospodarczej, demograficznej,
spolecznej oraz stanie $rodowiska, opisujacym wojewddztwa, powiaty oraz
gminy jako podmioty systemu organizacji spotecznej i administracyjnej pan-
stwa, a takze regiony i podregiony stanowiace elementy nomenklatury jednostek
terytorialnych do celow statystycznych'>. Umiejetne wykorzystanie zawartych
w nim informacji powinno pozwoli¢ na staly i przyjazny dla korzystajacych
dostep do aktualnych informacji statystycznych oraz prowadzenie wielowymia-
rowych analiz statystycznych w uktadach regionalnych i lokalnych.

Niejednokrotnie zdarza sig, ze na potrzeby monitorowania dokumentow roz-
wojowych wojewodztw tworzone sa specjalnie bazy informatyczne, pozwa-
lajace na szybkie otrzymanie informacji. Bazy musza by¢ jednak zasilone dany-
mi. Moga by¢ one bezposrednio wykorzystywane do analizowania zjawisk, mo-
g3 takze stanowi¢ podstawe do budowania wskaznikéw natgzenia zjawisk, efek-
tywnosci czy tez opracowywania miar syntetycznych stosowanych do liniowego
porzadkowania obiektow (wojewodztw, powiatdow, gmin). Miary syntetyczne
wykorzystywane sa zwykle do dokonywania szybkich poréwnan poziomu roz-
wojuL.

Stopien, w jakim dane statystyczne moga by¢ pomocne w prowadzeniu poli-
tyki regionalnej uzalezniony jest jednak od ich zakresu, poziomu agregacji oraz
terminéw udostgpniania.

15 http://www.stat.gov.pl/bdl/app/strona.html?p_name=obanku, dostep 22.03.2012.
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WYKORZYSTANIE INFORMACJI STATYSTYCZNYCH
W BIEZACYCH PROCESACH DECYZYJNYCH

Wiladza regionalna, realizujac przypisane jej ustawowo zadania, podejmuje
stale r6znego rodzaju decyzje, ktore nie zawsze odnosza si¢ do przyjmowanych
dhugofalowych dokumentéw rozwojowych. Decyzje te w wielu przypadkach sa
reakcja na dokonujace si¢ zmiany w otoczeniu zewngtrznym, jak i w samym
regionie. Analiza tych zmian powinna by¢ takze przeprowadzona z wykorzysta-
niem informacji statystycznych. Na pozoér malo istotne decyzje moga mie¢ zna-
czacy wplyw na warunki zycia i prowadzenia dzialalnosci gospodarczej czy tez
poglebianie istniejacych zréznicowan przestrzennych. Przy podejmowaniu tego
typu decyzji samorzady moga korzysta¢ z danych opracowywanych przez polska
statystyke publiczna na podstawie badan z zakresu tzw. statystyki krotkookre-
sowej w wymiarze terytorialnym.

Prowadzone cyklicznie badania dostarczaja informacji w zakresie rynku pra-
cy, przemystu i budownictwa, rolnictwa, podmiotow gospodarczych, finanséw
przedsigbiorstw, naktadow inwestycyjnych oraz stanu i struktury ludno$ci. Dane
te zbierane i1 przetwarzane w okresach kwartalnych (niekiedy miesigcznych)
moga stanowi¢ wazne zrodlo informacji biezacej. Szybka reakcja wladz samo-
rzadowych na pojawiajace si¢ na terenie danej jednostki niekorzystne zjawiska
moze prowadzi¢ do ostabienia ich niekorzystnego oddziatywania.

Istotne z punktu widzenia samorzadow regionalnych jest takze state analizo-
wanie danych charakteryzujacych czesci skladowe regionu. Nie mozna bowiem
zapominaé, ze wojewodztwa sa znacznie zréznicowane wewnetrznie i czesto
wymagaja prowadzenia zréznicowanych dziatan ukierunkowanych na powiaty
i gminy.

Do biezacego uzyskiwania informacji przydatnych w zarzadzaniu jednostka
moze by¢ wykorzystywany wiasciwie zorganizowany system monitorowania
strategii w regionie. Problemem pozostaje jedynie czgstotliwos¢ zasilania syste-
mu, wynikajaca z terminéw dostepnosci danych czy tez czestotliwosci ich uzy-
skiwania (np. ze wspomnianego juz BDL).

STATYSTYKA REGIONALNA — ZGLASZANE PROBLEMY

Dane udostgpniane w ramach statystyki regionalnej w znacznym zakresie
wykorzystywane sa do opisu zjawisk wystepujacych w regionie. Kluczowe zna-
czenie w badaniach regionalnych, obok doboru odpowiedniego zestawu mierni-
kow, ma rowniez wybor metody oceny jego rozwoju. Z problematyka ta wiaza
si¢ $cisle okreslone wymogi odnoszace si¢ do zakresu informacji statystycznych.
Statystyka regionalna powinna dostarczac, oprocz tradycyjnych, ogolnie dostep-
nych informacji, robwniez dane o nowych zjawiskach i1 procesach zwiazanych
z transformacja systemu gospodarczego w Polsce'®. Informacje te powinny po-

16 Szymula (2005), s. 108.
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zwala¢ na oceng osiagnig¢tego poziomu gospodarczego i spotecznego poszcze-

golnych regiondéw (ujgcie statyczne), jak tez na oceng dynamiki rozwoju bada-

nych jednostek terytorialnych (ujecie dynamiczne).

Nowym zjawiskiem w badaniach regionalnych sa oceny konkurencyjnosci
i innowacyjnosci poszczegdlnych regiondéw. Wynikaja one ze zmieniajacego si¢
otoczenia gospodarki rynkowej i wymagaja odrebnych miernikoéw analizy
(Strahl, 2006).

Przeobrazenia dokonujace si¢ w gospodarce powoduja zmiany w zapotrzebo-
waniu na dane, co prowadzi do ewaluacji w statystyce publicznej. Mimo obser-
wowanego od lat doskonalenia badan regionalnych, nadal dostrzega si¢ jednak
ich niedostatki. Odbiorcy danych statystycznych zwracaja uwage na:

— znaczne ograniczenia zakresu publikowanych danych statystycznych,
zwlaszcza dla gmin i powiatow, np. brak wynikow badan budzetow gospo-
darstw domowych, aktywnos$ci ekonomicznej ludnosci;

— nieobejmowanie lub niepelne obejmowanie przez statystyke publiczna zja-
wisk waznych z punktu widzenia planowania strategicznego samorzadow,
np. roznych aspektéw innowacyjnosci, eksportu czy warunkow zycia miesz-
kancow;

— znaczne opoznienia w dostepie do informacji, np. wielkos¢ PKB i wyposaze-
nie w urzadzenia infrastruktury;

— problem zwiazany z brakiem mozliwosci prezentacji danych objetych tajem-
nica statystyczna;

— nieaktualnos¢ rejestru REGON (w tym np. pozostawienie w nim jednostek,
ktore faktycznie nie prowadza dziatalno$ci gospodarczej);

— realizacj¢ badan na réznych probach podmiotow gospodarki narodowej, co
uniemozliwia wykorzystanie opracowanych wynikow przy konstruowaniu
rozmaitych wskaznikow, przyjmowanych w monitorowaniu strategii rozwoju
lub innych strategii sektorowych, np. objecie innej grupy podmiotéw bada-
niem naktadéw na B+R, innej za$ wielkoscia naktadéw ogodtem, co uniemoz-
liwia wyliczenie wskaznikow dotyczacych udzialu naktadow B+R w nakla-
dach ogolem w sektorze przedsigbiorstw;

— brak porownywalnosci danych w dtuzszych szeregach czasowych wynikaja-
cych czgsto ze zmiany metodologii badan.

Zglaszane przez jednostki samorzadu terytorialnego uwagi i sugestie sa nie-
jednokrotnie inspiracja do dokonywania korekt w programie badan statystycz-
nych statystyki publicznej, shuza poszerzeniu lub modyfikacji zakresu tematycz-
nego. Wprowadzenie rozwigzan informatycznych w zbieraniu i przetwarzaniu
danych ma przyczyni¢ si¢ do przyspieszenia termindw upowszechniania da-
nych.

Trudniejszy do rozwiazania jest problem mozliwosci publikowania danych
w odniesieniu do reprezentacyjnych badan ankietowych na poziomie powiato-
wym czy tez gminnym. Sposob prezentacji danych wynika bowiem z wielko$ci
losowanych prob. Objecie badaniem wigkszej liczby jednostek, ktore pozwolito-
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by na prezentacj¢ danych dla powiatow i gmin, powodowatoby wigksze koszty,
co wydaje sig trudne do realizacji wobec ogdlnych ograniczen budzetowych.

Mimo napotykanych problemow statystyka publiczna wychodzi naprzeciw
zglaszanym przez samorzady sugestiom. Badaniami obejmowane sa nowe za-
gadnienia, wazne ze wzgledu na realizacje¢ dzialan rozwojowych oraz intensyfi-
kowane sa prace w zakresie przeksztatcania danych administracyjnych w dane
statystyczne, ktore beda udostgpniane na kazdym poziomie agregacji. Zmiany
w sposobie zbierania i przetwarzania danych przez statystyke publiczna pozwa-
laja na ich szybsza prezentacj¢ (np. znaczne skrocenie termindw udostepniania
danych do rachunkéw regionalnych, w tym PKB). Przygotowywane sa takze
nowe formy udostgpniania danych (np. Statystyczne Vademecum Samorzadow-
ca).

Podsumowanie — pozadane kierunki rozwoju statystyki regionalnej

Postgpujaca decentralizacja zadan publicznych, rosnaca rola polityki regio-
nalnej w realizacji ogolnej polityki rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz prze-
orientowanie kluczowych czynnikow rozwojowych wymusza zmiany w organi-
zacji badan regionalnych. Dotyczy to zar6wno zakresu tematycznego badan, jak
i sposobu prezentacji danych. Szczegdlna rolg statystyka regionalna odgrywa we
wspolnotowej polityce spojnosci, wymuszajac rowniez dziatania dostosowaw-
cze. Wprowadzenie zasady warunkowosci spowoduje konieczno$¢ monitorowa-
nia efektow uzyskiwanych w wyniku wsparcia unijnego. Planowane jest zwigk-
szenie roli instytucji regionalnych w tworzeniu strategii nowych programow
operacyjnych, co bedzie wymuszato zwigkszone zapotrzebowanie na informacje
statystyczne.

Konieczno$¢ pehiejszego zaspokojenia potrzeb uzytkownikéw na dane staty-
styczne wyznacza ramy rozwoju statystyki i takiego jej usprawnienia, aby spet-
niata wiodaca role¢ diagnostyczna i monitorujaca w odniesieniu do kraju i jego
jednostek terytorialnych. W tym kontekscie statystyka publiczna powinna wy-
petnia¢ nastepujace zadania':

— ostrzega¢ o potencjalnych zagrozeniach wynikajacych z przebiegu rozwoju
gospodarczego 1 ksztattowania si¢ konkretnych dzialan w roéznych dziedzi-
nach zycia spoteczno-gospodarczego;

— monitorowa¢ wplyw zmian na gospodarke, spoteczenstwo i srodowisko;

— monitorowaé konsekwencje decyzji w ramach realizowanej polityki rozwoju
regionalnego.

W jakim kierunku powinna zatem zmierzaé statystyka regionalna? Uzasad-
nione wydaje si¢ jej rozwijanie w kierunkach:

— dalszego dostosowywania zakresu danych do potrzeb gtownych odbiorcow
informacji, w tym jednostek samorzadu terytorialnego;

17 Witkowski (2010).
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— skrocenia termindw udostepniania danych, aby byty one jak najbardziej uzy-
teczne dla uzytkownikow;

— zwigkszenia dostgpnosci danych oraz zapewnienia dost¢pnosci do metain-
formacji, jak rowniez sposobu ich prezentacji poprzez precyzyjny ich opis,
zrozumialy dla uzytkownikow;

— zapewnienia porownywalnosci danych w czasie, w ujeciu przestrzennym,
migdzy réznymi dziedzinami statystyki;

— rozszerzenia publicznych danych na nizsze poziomy podziatu terytorialnego,
umozliwiajace dokonywanie opisu wewnatrzregionalnych zréznicowan.
Zmiany w statystyce regionalnej wymagaja statego poznawania potrzeb in-

formacyjnych roznych uzytkownikéw, w tym w szczegodlnosci wspotpracy ze

srodowiskiem naukowo-badawczym w celu rozwiazywania najwazniejszych
problem(;)gv metodologicznych i analitycznych oraz popularyzacji statystyki i jej

zasobow .

dr Dorota Wyszkowska — Uniwersytet w Bialymstoku, Urzqd Statystyczny w Bialymstoku
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SUMMARY

With the Polish accession to the European Union regions and regional policy
took on special significance. Preparation of a comprehensive strategy for the
development of regions has become a permanent part of public manage-
ment. Their development should be preceded by a diagnosis of the state of
socio-economic development, and implementation subject to continuous moni-
toring. Making current decisions by local governments should also be held after
the analysis of data about issues that are the subject of decision-making.
The growing role of self-governments in policy development leads to an increase
in demand for regional statistics data. The article attempts to identify possible
use of regional statistics and information to determine deficiencies in this re-
gard.

PE3IOME

Kozoa [onvwa ecmynuna 6 Esponetickuii coi03 pecuoHbl U pecUOHATbHAS
NOAUMUKA ROAYHUIU 0coDoe 3HaueHue. Paspabomxa Komnaekchol cmpamezuu
pazeumusi  80e800CME CMANA  YCMOUYUBOU YACMbIO  20CYOAPCMEEHHO20
ynpaenenus. Pazpabomke cmpamezuu 0o0ndceH npeouecmeosams OUAsHO3
COYUATLHO-IKOHOMUYECKO20 NOJIONHCEHUA, a4 6HeOpeHue OOJIHCHO nodgepeamy
NOCMOSIHHOMY ~ Monumopuney. Texywue peutenus OOMNCHOI NPUHUMAMCA
OpeaHamu CamoynpasiieHus nocie aHalu3a OAHHbLIX NO SMUM  B8ONPOCAM,
KOmopble AGIsI0MCs npeoMemom npunamus pewenutl. Pacmywas pons opeanog
camoynpaenerus 6 pa3pabomke NOIUMUKY PA3BUMUS NPUBOOUM K YEeNUYEHUIO
cnpoca Ha  OaHMble N0 PECUOHANbHOU cmamucmuxe. B cmamve Ovina
NpenpuHaAma NONbIMKA YKA3AHUSL B03MONCHOCMEN UCNONb308AHUAL OAHHBIX NO
PEGUOHANBHOU CMAMUCUKe a mMakdice onpedenenus HedoCMAmKos 6 3Mmoll
obracmu.
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